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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
бюджетной и налоговой политики 
Алексеевского муниципального района Республики Татарстан 
на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов
Основные направления налоговой политики Алексеевского муниципального района Республики Татарстан на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов сформированы в рамках подготовки проекта бюджета Алексеевского муниципального района Республики Татарстан на очередной финансовый год и двухлетний плановый период на основании налоговой политики Российской Федерации и послания Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан. В соответствии с требованиями бюджетного законодательства основные направления налоговой политики являются одним из документов, положения которого необходимо учитывать в процессе составления проекта бюджета Алексеевского муниципального района Республики Татарстан и бюджетов муниципальных образований.

Одной из основополагающих задач налогообложения является обеспечение доходов бюджетной системы. При этом необходимым условием развития экономики продолжает оставаться повышение ее конкурентоспособности, технологического обновления, модернизации производства и диверсификации. Задачами налоговой политики являются поддержка инвестиций в экономику, стимулирование инновационной деятельности. Кроме того, реализация социальной политики остается важным аспектом в области  налогообложения.

В целях обеспечения реального роста экономики района, создания условий для инвестиционной деятельности и инновационного развития, налоговое законодательство Республики Татарстан направлено на стимулирование перспективных направлений развития экономики. Для субъектов инвестиционной деятельности продолжит действовать пониженная ставка по налогу на прибыль. 
Социальная направленность налоговой политики Алексеевского муниципального района Республики Татарстан выражена в продлении льготы по уплате налога на имущество объектам социально-культурной сферы, а также садоводческим, огородническим и дачным некоммерческим объединениям  граждан.

Продолжится поэтапная отмена установленной на федеральном уровне льготы по налогу на имущество организаций в отношении железнодорожных путей общего пользования, магистральных трубопроводов, линий энергопередачи с постепенным увеличением ставки до 1,0 процента - в 2015 году,  1,3 процента - в 2016 году и 1,6 процента - в 2017 году.
Отрицательное влияние на поступление налога на имущество продолжит оказывать исключение из объекта налогообложения движимого имущества (машины, оборудование), принятого с 1 января 2013 года на учет в качестве основных средств.

С 2015 года отменены льготы по налогу на имущество для организаций, производящих сельскохозяйственную продукцию, а также осуществляющих первичную и последующую переработку или хранение сельскохозяйственной продукции.

По налогу на имущество организаций в республике вводится налогообложение некоторых объектов недвижимого имущества исходя из кадастровой стоимости. К числу таких объектов будут отнесены торговые центры (комплексы) площадью свыше 3000 квадратных метров и помещения в них, а также объекты недвижимого имущества иностранных организаций, не осуществляющих деятельности в Российской Федерации через постоянные представительства. 

Для дальнейшей поддержки развития предпринимательства в Республике Татарстан, сохранения количества предприятий-налогоплательщиков, а также рабочих мест, до 2016 года действует пониженная ставка для субъектов малого предпринимательства, применяющих упрощенную систему налогообложения и выбравших объектом налогообложения «доходы, уменьшенные на величину расходов» в размере 10 процентов. Для организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в отраслях промышленного производства и строительства, налоговая ставка действует в размере 5 процентов. 

С 2015 года планируется введение в Российской Федерации налога на недвижимое имущество для физических лиц. В Алексеевском муниципальном районе Республике Татарстан реализуются мероприятия по введению данного налога.

Изменения бюджетного законодательства Российской Федерации затронут межбюджетные отношения – с 2016 года норматив зачисления в местные бюджеты платы за негативное воздействие на окружающую среду увеличивается до 55 процентов за счет уменьшения федеральной доли.

В сегодняшних условиях замедления темпов экономического развития Российской Федерации одной из основополагающих задач в сфере бюджетной политики Республики Татарстан на предстоящий трехлетний период 2015-2017 годов должно оставаться обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной и эффективной бюджетной политики. При этом должно обеспечиваться безусловное исполнение всех ранее принятых обязательств республики, а также выполнение задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, прежде всего – повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы до обозначенных «дорожными» картами целевых уровней.

Бюджетное планирование при разработке проекта бюджета Алексеевского муниципального района Республики Татарстан на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов основывается на использовании основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и Республики Татарстан и предельных уровней цен (тарифов) на услуги компаний инфраструктурного сектора по базовому варианту, принятому за основу для разработки параметров федерального и республиканского бюджетов на 2015 – 2017 годы, который предполагает сохранение инерционных тенденций, сложившихся в последний период, консервативную инвестиционную политику частных компаний, ограниченные расходы на развитие компаний инфраструктурного сектора, при стагнации государственного спроса.
При этом используются следующие параметры:

	Наименование
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Цена на нефть, долларов за баррель
	100
	100
	100

	Курс доллара, рублей
	37
	38
	38,8

	Рост валового регионального (внутреннего) продукта, %
	102,0
	103,2
	103,5

	Инфляция, (рост %)
	105,0
	104,5
	104,3


При расчете расходной части консолидированного бюджета Алексеевского муниципального района Республики Татарстан на 2015-2017 годы используются следующие критерии:
	Наименование
	2015
	2016
	2017

	Заработная плата работников государственных и муниципальных бюджетных  и автономных учреждений 
	повышение с 01.10.2015 г. 

на 5,0%
	повышение с 01.10.2016 г. 

на 4,5 %
	повышение с 01.10.2017 г. 

на 4,3 %

	Заработная плата отдельных категорий работников бюджетной сферы (обозначенных в Указах Президента РФ от 07.05.2012г. №597, от 01.06.2012г. №761, от 28.12.2012г. №1688)
	Ежегодное повышение осуществляется 
в соответствии с «дорожными картами»

	Заработная плата в органах государственного и муниципального управления 
	повышение с 01.10.2015 г. 

на 5,0%
	повышение с 01.10.2016 г. 

на 4,5 %
	повышение с 01.10.2017 г. 

на 4,3 %

	Публичные обязательства 

(денежные выплаты населению)
	повышение с 01.01.2015 г. 

на 5,0%
	повышение с 01.01.2016 г. 

на 4,5%
	повышение с 01.01.2017 г. 

на 4,3 %

	Стипендии
	повышение с 01.09.2015 г. 

на 5,0%
	повышение с 01.09.2016 г. 

на 4,5%
	повышение с 01.09.2017 г.  

на 4,3 %

	Продукты питания, медикаменты
	повышение с 01.01.2015 г. 

на 5,0%
	повышение с 01.01.2016 г. 

на 4,5%
	повышение с 01.01.2017 г. 

на 4,3 %

	Коммунальные услуги
	повышение с 01.07.2015 г. 

на 6,0%
	повышение с 01.07.2016 г. 

на 5,0%
	повышение с 01.07.2017 г. 

на 4,0%

	Остальные расходы 
	на уровне 

2014 г.
	на уровне 

2014 г.
	на уровне 

2014 г.


Выполнение обязательств по повышению заработной платы работников бюджетной сферы требует сохранения и усиления социальной направленности бюджета. Осуществление соответствующих бюджетных расходов будет направлено на повышение качества жизни населения, адресное решение социальных проблем.

Одной из важнейших задач на предстоящий период должно стать дальнейшее повышение эффективности бюджетных расходов. В частности необходимо дальнейшее развитие и совершенствование с учетом новейших требований федерального законодательства развития форм оказания и финансового обеспечения государственных (муниципальных) услуг, продолжение последовательной оптимизации бюджетного сектора с выявлением неэффективных государственных (муниципальных) учреждений, с постоянным мониторингом деятельности и качества оказываемых услуг учреждениями социально-культурной сферы, дальнейшее усовершенствование инструментов нормативного финансирования, усиление внимания к вопросам получения государственными (муниципальными) организациями доходов от оказания платных услуг.
Важным фактором при обеспечении сбалансированности и устойчивости бюджетов всех уровней будет безусловное соблюдение принципа отказа от принятия бюджетных обязательств, не обеспеченных реальными источниками финансирования.

Значимыми направлениями бюджетной политики на предстоящий трехлетний период будут также являться продолжение работы по совершенствованию подходов к осуществлению государственных закупок товаров, работ и услуг с учетом новых норм федерального законодательства о контрактной системе, повышение открытости и прозрачности бюджетов всех уровней и финансовой деятельности публично-правовых образований в целом, обеспечение повышения качества финансового менеджмента в секторе государственного управления с созданием для этого соответствующих условий организационного и стимулирующего характера, совершенствование в сфере финансового контроля и надзора в бюджетной сфере, реализация мероприятий по повышению финансовой грамотности населения.

Необходимо продолжение активной работы с республиканскими органами государственной власти по вопросам, возникающим в связи с перераспределением полномочий между федеральным центром, региональными органами власти и органами местного самоуправления.

В сфере межбюджетных отношений с местными бюджетами основной задачей будет оставаться создание условий для максимальной сбалансированности местных бюджетов всех уровней, с полным обеспечением расходных полномочий доходными источниками, а также при реализации мероприятий по выявлению резервов увеличения доходной базы местных бюджетов.

Предполагается продолжение практики отказа от привлечения заимствований на финансовом рынке и кредитов от кредитных организаций. 
Ключевыми направлениями бюджетной политики в 2015 – 2017 годах будут оставаться формирование бюджета на основе принципа скользящего трехлетнего бюджетного планирования с одновременным достижением в среднесрочной перспективе более высокой степени увязки с процессом долгосрочного стратегического планирования, развитие программно-целевых методов управления с переходом к формированию бюджета на основе муниципальных программ.
